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ПРОЦЕСС РЕАЛИЗАЦИИ ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРОЕКТОВ 
С УЧЕТОМ ПРИНЦИПОВ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

И ПРОБЛЕМ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ

В статье описаны существующие тренды на отечественных рынках, активно использую-
щих проектное управление в своей деятельности. Обозначена актуальность использования 
концепции устойчивого развития в сложившейся обстановке. Выявлена необходимость раз-
работки на основе ее принципов специального механизма – центра устойчивого отраслевого 
развития, интегрированного в проекты импортозамещения, что позволит извлечь выгоду всем 
субъектам отраслей промышленности. Объектом исследования в данной статье является 
промышленный сектор в целом, а предметом – проекты по импортозамещению, реализуемые 
на промышленных предприятиях. Основной целью данной статьи является определение 
способа улучшения реализации промышленных проектов в условиях импортозамещения. 
Для достижения данной цели в статье выдвигаются и решаются следующие задачи: выделе-
ние основных направлений адаптации процессов реализации промышленных проектов к 
сложившейся экономической обстановке, определение импортозамещения как экономиче-
ской категории и оценка рисков при реализации политики импортозамещения, поиск пути 
повышения отраслевой устойчивости на основе применения концепции устойчивого раз-
вития. В статье были рассмотрены литературные источники, научные труды, электронные 
ресурсы и информация из открытого доступа. Данная статья может быть полезна проектным 
менеджерам, руководителям промышленных предприятий для понимания процессов инте-
грации механизмов устойчивого развития при реализации проектов импортозамещения. 

Ключевые слова: управление проектами, проектная модель управления, импортозаме-
щение, принципы устойчивого развития, промышленные проекты, отраслевой центр управ-
ления, санкционная политика, меры государственной поддержки.

THE PROCESS OF IMPLEMENTING INDUSTRIAL PROJECTS 
TAKING INTO ACCOUNT THE PRINCIPLES OF SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT AND IMPORT SUBSTITUTIONS PROBLEMS

The article describes the existing trends in domestic markets that actively use project management 
in their activities. The relevance of using the concept of sustainable development in the current 
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situation is indicated. The necessity of developing a special mechanism based on its principles – a 
center for sustainable sectoral development integrated into import substitution projects, which will 
allow all subjects of industries to benefit, is revealed. The object of research in this article is the 
industrial sector as a whole, and the subject is import substitution projects implemented at industrial 
enterprises. The main purpose of this article is to determine a way to improve the implementation 
of industrial projects in the context of import substitution. To achieve this goal, the following tasks 
are put forward and solved in the article: the identification of the main directions of adaptation of 
the processes of industrial projects to the current economic situation, the definition of import 
substitution as an economic category and risk assessment in the implementation of import 
substitution policy, the search for ways to increase industry sustainability based on the application 
of the concept of sustainable development. The article reviewed literary sources, scientific works, 
electronic resources and information from open access. This article can be useful for project 
managers, managers of industrial enterprises to understand the processes of integration of 
mechanisms of sustainable development in the implementation of import substitution projects.

Key words: project management, project management model, import substitution, sustainable 
development principles, industrial projects, industry management center, sanctions policy, state 
support measures. 

Методы. Методы исследования постро-
ены на изучении, сравнении и анализе науч-
ных, технических и собственных материалов. 
В качестве основных методов исследования 
были применены методы сравнительного 
анализа, вертикальный и горизонтальный 
анализы статистической информации, метод 
обобщений и др. При написании статьи были 
рассмотрены и использованы литературные 
источники, научные труды, электронные 
ресурсы и информация из открытого доступа.

1. Определение текущих условий реали-
зации промышленных проектов: основ-
ные направления адаптации процессов 
реализации промышленных проектов к 
сложившейся экономической обстановке

В последнее время на отечественных рын-
ках сформировались тренды, подталкиваю-
щие руководителей предприятий к переходу 
от классических моделей развития и плани-
рования деятельности к осуществлению дея-
тельности по методике «здесь и сейчас» [1]. 
Такая негативная тенденция к планированию 
сложилась ввиду поддержания необходимого 
уровня жизнеспособности предприятий, 
невозможности разработки стабильных стра-
тегических планов развития. Этому способ-
ствует атмосфера неопределенности, соци-
ально-экономические ограничения и слож-
ности в удовлетворении потребительских 
запросов. Сильное влияние оказала и санкци-
онная политика иностранных государств, так 

или иначе сказавшаяся на всех отраслях эко-
номики. Для промышленности произошло 
смещение приоритетов с повышения рента-
бельности продукции на необходимость в её 
выпуске для покрытия товарного дефицита. 

В качестве мер поддержки данного про-
цесса, а также в целях создания необходимых 
для этого новых производственных мощно-
стей был принят целый перечень законопро-
ектов, направленных на стимулирование вну-
треннего рынка, появились программы про-
мышленной ипотеки, субсидирования 
НИОКР и разработки КД (конструкторской 
документации). Важно отметить, что для 
успешной реализации данных механизмов 
необходимо выстроить и должный уровень 
взаимодействия между их субъектами – госу-
дарством, наукой и производственными пред-
приятиями. Интерес государства, выступаю-
щего в данном случае отчасти и в роли инве-
стора, определен вектором экономического 
развития и национальной парадигмой. При 
этом должно быть понимание и осознание 
рисков того, что многие из запущенных 
таким образом проектов могут быть на 
начальном этапе убыточными, однако на пер-
вое место должны ставиться перспективы их 
дальнейшего развития. Кроме того, стоит 
учитывать тот факт, что в текущих рыночных 
условиях не стоит задача повсеместного 
импортозамещения всего и вся. Необходимо 
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для начала определиться с наиболее критиче-
скими отраслями и проектами. 

Таким образом, такие участники инжини-
ринговых проектов, как заказчики и подряд-
чики, столкнулись с необходимостью реали-
зовывать проекты в условиях высокой вола-
тильности внешней среды, под давлением 
таких факторов, как: политическая и эконо-
мическая неопределенность, социальное 
напряжение, недоступность / ограниченная 
доступность производственного оборудова-
ния и программного обеспечения, огромное 
количество ограничений и регулирований со 
стороны законодательства РФ, не позволяю-
щих гибко менять целевые, технико-экономи-
ческие параметры планируемых или испол-
няемых проектов. 

2. Импортозамещение как экономиче-
ская категория. Оценка рисков при реали-
зации политики импортозамещения

В качестве экономической категории 
импортозамещение представляет собой 
такую промышленную стратегию государ-
ства, которая нацелена на защиту внутренних 
производителей и обеспечение внутреннего 
потребителя необходимыми товарами, на 
замену импортируемых товаров товарами 
внутреннего производства [2]. Однако до 
недавнего времени в РФ не существовало 
столь острой необходимости в импортозаме-
щении, и все организационно-правовые, эко-
номические и технологические механизмы 
стратегии импортозамещения носили скорее 
стимулирующий характер. Импортное обо-
рудование и технологии занимали суще-
ственную долю на предприятиях большин-
ства отраслей. Наращивая объемы производ-
ства, предприятия увеличивали и зависи-
мость от поставок импорта. При этом 
имеющиеся проблемы импортозависимости 
отдельных предприятий являются сдержива-
ющими факторами для устойчивого развития 
отраслей в целом [3]. 

Теория и практика импортозамещения 
давно известны и были описаны еще неокей-
сианцем Н. Картером, также рассматрива-
лись в работах П. Линдерта и Х. Ченери. Их 
труды были подытожены российским уче-
ным В.И. Зарубиным, который свел саму 

стратегию импортозамещения к поиску необ-
ходимых механизмов, призванных сбаланси-
ровать различные аспекты развития экономи-
ческих подсистем. В качестве основы меха-
низма устойчивого развития им предложено 
использование динамической теории разви-
тия экономических субъектов, которая была 
описана В.Г. Могилевским [4]. В её основе 
лежит идея того, что устойчивое развитие 
любой отрасли в целом должно быть осно-
вано на тех проектах, что позволяют отрасли 
достигнуть состояния динамического равно-
весия. При этом для его обеспечения должны 
применяться специальные механизмы управ-
ления. Основные принципы данных механиз-
мов управления заключены в следующем [5]:

– в процессе отраслевого устойчивого раз-
вития система управления должна быть 
одним из субъектов данного процесса, иметь 
мотивацию его успешной реализации;

– цели проекта развития предприятия 
должны лежать не только в рамках развития 
самого предприятия, но и в выпуске конку-
рентоспособной товарно-продуктовой 
линейки;

– цели проекта развития предприятия 
должны иметь долгосрочные перспективы и 
по завершении проекта.

Санкционная политика иностранных госу-
дарств оказала сильное влияние на измене-
ние подходов к импортозамещению. 

Применительно к проектному управлению 
необходимо учитывать, что в рамках 
быстрого перехода на импортозамещение 
отсутствие научно-обоснованных подходов к 
реализации подобных проектов может при-
вести к увеличению неструктурированных, 
стихийных, узкоспециализированных реше-
ний, что в дальнейшем может пошатнуть 
процесс устойчивого развития. Чтобы не 
допустить несогласованности проектного и 
отраслевого управления, на предприятиях 
отрасли необходимо сформировать специаль-
ный механизм, обеспечивающий процесс 
реализации проектов импортозамещения с 
учетом принципов устойчивого развития. 
Конечно, такой механизм подразумевает 
сильное вовлечение государства в том числе 
и во внутреннюю политику отдельных пред-
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приятий. Однако здесь стоит учитывать, что 
в конечном итоге такой механизм выгоден 
всем субъектам процесса.

Имеющиеся механизмы, благодаря кото-
рым на текущий момент реализуются про-
екты импортозамещения, в первую очередь 
опираются на меры государственной под-
держки. При этом данные меры охватывают 
не все отрасли промышленности, имеют гра-
ницы квот и субсидий, что создает дополни-
тельные рамки для проектов. К тому же дан-
ные механизмы помимо поощрительных 
функций имеют и жесткую императивную 
природу, продиктованную их нормативно-
правовыми основами, что снижает степень 
свободы предприятия и, в конечном итоге, не 
позволяет последнему гибко реагировать на 
запросы потребителя.

3. Реализация проектов импортозаме-
щения на промышленных предприятиях: 
пути повышения отраслевой устойчиво-
сти на основе применения концепции 
устойчивого развития

С точки зрения проектного управления, 
при реализации проектов, связанных с 
импортозамещением, субъектами будут 
являться все стороны, так или иначе вовле-
ченные в данный процесс – предприятия-
производители, проектные организации, 
поставщики, потребители товара, органы 
государственной власти, инвесторы. И обе-
спечить нормальное функционирование про-
цессов импортозамещения возможно только 
при согласовании интересов всех вышепере-
численных субъектов, для чего требуется соз-
дание отраслевых центров управления 
(рис. 1). 

Рисунок 1. Взаимодействие субъектов реализации проектов, 
связанных с импортозамещением и отраслевым центром управления

Основной целью данных центров должно 
являться обеспечение отраслевой устойчиво-
сти путем сбалансированности результатов 
проектов. Центры должны проводить оценку 
экономической и социальной эффективности 
проектов импортозамещения и на этой 
основе внедрять принципы устойчивого раз-
вития не только в процессы предприятий, но 
и в сами процессы управления проектами.

При этом одной из задач реализации про-
ектов должна являться и минимизация раз-
личий между фактическим и целевым уров-

нем устойчивого развития, определяемого 
самим предприятием в соответствии с пла-
нами его стратегического развития. В про-
тивном случае реализация отдельных проек-
тов может благоприятно сказываться на 
отдельном предприятии, но негативно отра-
зиться на среднем уровне устойчивости пред-
приятий всей отрасли. 

Отраслевой центр проектного управления 
должен быть вовлечен на каждой стадии реа-
лизации проекта: от инициации до монито-
ринга и контроля. Как правило, подобные 
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проекты имеют отдельные стадии, каждая из 
которых имеет свою систему показателей. С 
целью соответствия проектов показателям 
устойчивого развития, разделение проекта на 
отдельные фазы, или, точнее, этапы, должно 
происходить при согласовании с отраслевым 
центром управления. Также при непосред-
ственном участии отраслевого центра 
должны происходить завершение каждого 
этапа проекта на отдельном предприятии и 

переход к каждому последующему этапу. 
Задача отраслевого центра в таком механизме 
– оценивать текущий этап реализации, при-
нимать решения о переходе на следующий 
этап. При этом для снижения нагрузки на 
центры и более объективной оценки текущей 
ситуации к мониторингу предлагается при-
влекать и сторонних независимых экспертов 
(рис. 2).

Рисунок 2. Процесс управления проектами импортозамещения 
с участием отраслевого центра управления

Внедрение подобного механизма позволит 
повысить устойчивость промышленной 
отрасли, сбалансировать интересы всех субъ-
ектов. Следствием реализации проектов с 
учетом соблюдения принципов устойчивого 
развития станет рост технологичности про-
изводства (высокая степень переработки 
сырья, использование ресурсо- и энергосбе-
регающих технологий), усиление кооперации 
между предприятиями. В результате этого 
будет обеспечен рост отраслевой устойчиво-
сти в условиях санкций.

Стоит также отметить, что мониторинг 
проекта на всех стадиях его реализации, осу-
ществляемый отраслевым центром, позволит 
дополнительно решить одну из насущней-
ших проблем управления промышленными 
проектами, отмечаемую рядом современных 
ученых, – снижение бизнес-ценности про-
дукта в ходе разработки и реализации про-

екта. Это происходит, поскольку за время 
реализации проекта продукт может устареть 
и не оправдать ожиданий заказчика, ввиду 
быстрых темпов технического развития, 
изменчивости рынка и других факторов (рис. 
3). Проблема состоит в том, что в соответ-
ствии с текущими общепринятыми стандар-
тами проектного управления после этапа 
планирования маркетинговые данные не 
актуализируются. Соответ-ственно, анализ 
маркетинговых процессов на этапе реализа-
ции выпадает из зоны ответственности 
менеджера проекта. И корректирующие воз-
действия на проект, которые осуществляют 
проектные менеджеры на этапе реализации, 
вносятся на основе анализа отклонений по 
бюджету, ресурсам и времени. А поскольку 
отраслевые центры контактируют в том 
числе и с потребителями товара, на этапе 
контроля за каждым этапом проекта коррек-
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тивы возможно будет вносить и на основе 
маркетинговой отчетности, оценивая акту-
альность продукта для потребителя и выяв-
ляя его недостатки. Таким образом, вопросы 
маркетинга, не относящиеся напрямую к дея-
тельности проектных менеджеров, не будут 

проигнорированы, кроме того, своевремен-
ное внесение корректирующих воздействий 
на проект именно со стороны маркетингового 
анализа позволит улучшить итоговый про-
дукт, и он не потеряет своей актуальности на 
этапе выпуска.

Рисунок 3. Мониторинг проекта на всех стадиях его реализации, 
осуществляемый отраслевым центром управления проектами (ОЦУ)

Таким образом, несмотря на то, что сама 
концепция устойчивого развития была раз-
работана достаточно давно, она достаточно 
актуальна в сложившейся обстановке, 
поскольку позволяет не допустить ошибок в 
поспешной реализации политики импортоза-
мещения, а разработка на основе ее принци-
пов специального механизма – центра устой-
чивого отраслевого развития, интегрирован-
ного в проекты импортозамещения, – позво-
лит извлечь выгоду всем субъектам 
промышленной отрасли. 

Основы данного механизма были выдви-
нуты российскими учеными В.И. Зарубиным 

и Е.А. Захарченко [2, 3, 5]. Описание системы 
взаимодействия субъектов отрасли и меха-
низмов вовлечения отраслевого центра в 
управление проектами импортозамещения 
дополняет их работы, что дает более полную 
картину эффективности данного института. 
Процесс мониторинга проектов отраслевыми 
центрами, являющийся производной от вне-
дрения отраслевых центров управления, при-
зван значительно усилить эффективность 
проектов импортозамещения, поскольку 
будет оказывать влияние не только на эффек-
тивность реализации последних, но и на биз-
нес-ценность их конечных результатов. 
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